REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/7% /2020
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z dnia 18 grudnia 2020 roku 8| 2020 -12

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie
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w sprawie: projektu uchwaly budzetowej gminy Ropczyce na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowosfawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2021 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt IV uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Burmistrz Ropczyc przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w
Rzeszowie w dniu 16 listopada 2020 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2021 r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi:
2) projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy
Ropczyce wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2021 — 2029,

Zgodnie z uchwatg Nr LI/602/10 Rady Miejskiej] w Ropczycach z dnia 27
sierpnia 2010 r. sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, Burmistrz
Ropczyc powinien przediozy¢ Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt budzetu sporzadzony:



a) w zakresie planu dochodéw gminy w ukfadzie dziatéw, rozdziatdw i
paragrafow klasyfikacji budzetowej, z podzialem na dochody biezace i
majatkowe,

b) w zakresie planu wydatkow budzetu gminy w ukfadzie dziatéw, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej, z podziatem na,

- wydatki biezace, z tego: wydatki jednostek budzetowych, w ktérych
wyodrebnia sie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz realizacje
zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezace,
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki na programy finansowane z
udziatem Srodkéw europejskich w czesci zwigzane z realizacjg zadan gminy,
wypftaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez gmine, przypadajace
do sptaty w roku budzetowym, wydatki na obstuge dtugu,

- wydatki majatkowe, z tego: inwestycje i zakupy inwestycyjne, na programy
finansowane z udziatem $rodkdw europejskich w czesci zwigzane z realizacja
zadan gminy, zakup i objecie akcji i udziatéw, wniesienie wkiaddéw do spotek
prawa handlowego,

¢) z wyodrebnieniem w grupie wydatkow biezacych i majatkowych przedsiewzieé
ujetych w zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

d) w zakresie przychodow i rozchodow ze szczegotowoscig do paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

e) w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw budzetu gminy zwiazanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami ze szczegotowoscia zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych oraz do dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej,

h) w zakresie planu wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu sofeckiego z podziatem na zdania biezgce | majatkowe |
szczegotowoscig do dziatu i rozdziatu oraz nazwg przedsiewziecia,

i) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finansow publicznych i spoza sektora finansow publicznych wedtug rodzaju
dotacji;

2) uzasadnienie do uchwaly budzetowej obejmujgce w szczegodlnosci:

a) w zakresie dochoddw — szczegdtowe omoéwienie dochoddw z poszczegolnych
zrédet ze wskazaniem sposobu i podstaw ich naliczenia,

b) w zakresie wydatkow — szczegdtowe omowienie wydatkow w poszczegdlnych
dziatach, w tym:

- wydatkow biezacych,

- wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

- dotagji,

- wydatkdw majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
- wydatkdéw w ramach funduszu soteckiego,

c) w zakresie przychodow i rozchodow — omoéwienie przychodéw zwigzanych z
finansowaniem deficytu budzetowego oraz rozchoddw zwigzanych ze spiatami
rat kredytow i pozyczek;

3) materiaty informacyjne obejmujace:

e) informacje Ministra Finansow o kwotach poszczegolnych czeséci subwencji
ogolnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;

f) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;



g) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotaciji,
h) plan finansowy Centrum Kultury w Ropczycach oraz plan finansowy Miejskiej i
Powiatowej Bibliotek Publicznej w Ropczycach.

Przediozony przez Burmistrza Ropczyc projekt uchwaty budzetowe;j gminy
Ropczyce na 2021 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materialy
informacyjne spetniajg wymagania formalne okre$lone w w/w uchwale Rady Miejskigj

w Ropczycach.
l. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2021 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 143.929.335,18 zt,
w tym:

a) dochody biezace - w kwocie 139.460.518,28 zt,
b) dochody majatkowe — w kwocie 4.468.816,90 zt;
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 820.000,00 zt;

2) wydatki budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 149.299.293,22 zi,
w tym:
a) wydatki biezace - w kwocie 133.078.266,58 zt,
b) wydatki majatkowe — w kwocie  16.221.026,64 zt;
3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie 5.369.958,04 zi:
4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodow
z tytutu: kredytow i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 2.000.000,00 zt, wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.955.677.00
zt oraz z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 414.281,04 zt;
9) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w facznej kwocie 10.227.840,04 zt,
z tytutu kredytodw i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych w
kwocie 6.857.882,00 zf, z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow |
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.955.677,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 414.281,04 zt:
6) rozchody budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 4.857.882,00 zt, z tytutu
sptaty wczeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow
dtugoterminowych;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw biezacych

wynosi 6.382.251,70 zt.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Ropczyce na lata 2021 — 2029
wynika, ze na 2021 r. przyjeto nastepujace wielko$ci budzetowe:



1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 143.929.335,18 zi,
w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 139.460.518,28 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 4.468.816,90 zi
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 820.000,00 zt;
2) wydatki budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 149.299.293,22 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 133.078.266,58 zt,
w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 0,00 zt,
b) wydatki majatkowe — w kwocie  16.221.026,64 z;
w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —  w tgcznej kwocie 2.785.724,69 zt;
3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie 5.369.958,04 zi
4) zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodow
z tytutu: kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych w
kwocie 2.000.000,00 zt, wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 2.955.677,00 zt oraz z tytulu niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodoéw i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 414.281,04 zi;
S5) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w tgcznej kwocie 10.227.840,04 zi,
z tytutu kredytdw i pozyczek ditugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych w
kwocie 6.857.882,00 zi, z tytulu wolnych $rodkéw jako nadwyzki sSrodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.955.677,00 zt oraz z tytutu niewykorzystanych
Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 414.281,04 zt;
6) rozchody budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 4.857.882,00 zi, z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow
dtugoterminowych:;
7) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkow biezacych
wynosi 6.382.251,70 zt.

lll. Z danych zawartych w prognozie kwoty diugu gminy na lata 2020 — 2029
stanowigcej czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

1. Splata zobowiazan w danym roku budzetowym z tytutu zaciagnietych w latach
ubiegtych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz z tytutu planowanych do
zaciggnigcia w 2021 r. kredytow i pozyczek dlugoterminowych, w relacji do
planowanych dochodéw biezacych budzetu gminy, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce, bedzie stanowic:



-w2021r.6,64%
-w2022r.7,07%
-w 2023 r.7,89%
-w 2024 r.6,90%
-w2025r.6,15%
-w 2026 . 6,05%
-w 2027 r.5,60%
-w 2028 r. 4,48%
-w 2029r. 3,64%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.), tj. tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2021 r. do 2029 r.:

1) spfat rat zaciggnietych oraz planowanych do zaciagniecia w 2021 r. kredytow i
pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz odsetkami i dyskontem
od tych obligacji,

do
2) planowanych dochodéw biezacych budzetu gminy w danym roku budzetowym,
poczgwszy od 2021 r. do 2029 r.;
- nie przekroczy: w latach 2021-2025 sredniej arytmetycznej z obliczonej dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych
budzetu, a w latach 2026-2029 s$redniej arytmetycznej obliczone] dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw biezacych budzetu, wedtug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochoddw biezacych oraz kwot tych dochodéw, a takze wydatkéw budzetu gminy,
wskazanych w ustawie.

W/w srednia arytmetyczna, obliczona wediug ustalonego wzoru, wynosi
bowiem:

-w 2021 roku wynosi  9,32%;

-w 2022 roku wynosi 8,36%:

-w 2023 roku wynosi 9,36%;

-w 2024 roku wynosi 12,77%;

-w 2025 roku wynosi 14,33%;

-w 2026 roku wynosi 11,05%:;

-w 2027 roku wynosi 11,35%;

-w 2028 roku wynosi 12,67%;

-w 2029 roku wynosi 13,10%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2021 —
2029 beda wynosi¢ kwote ogotem 1.920.000,00 zt, w tym w 2021 r. kwote
820.000,00 zt.

W budzecie gminy Ropczyce na 2020 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2020 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tacznej kwocie 1.280.000,00 zt.

Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 1.614.808,24 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za



okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.), co stanowi 126,16%
rocznego planu dochodéw z tego zrédta.

IV. Przedfozony projekt moze by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Miejska
budzetu na 2021 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwag.

1. W § 7 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. zawarto postanowienie o
utworzeniu rezerwy ogoéinej budzetu w wysokos$ci 100.000,00 zt.

Wedtug art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie
wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. okreslono wydatki budzetu gminy
ogotem w kwocie 149.299.293 22 zt.

W tym stanie rzeczy utworzenie rezerwy ogdinej budzetu Gminy Ropczyce na
2021 r. w wysokosci 100.000,00 zt nie spetnia wymagania, ze rezerwa ogdlna
powinna by¢ utworzona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w
wysokosci co najmniej 0,1% wydatkéw budzetu. W uchwale budzetowej nalezy
wigc okresli¢ rezerwe ogodlng, w wysokosci spetniajacej wymaganie z art. 222 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
Z pdzn. zm.).

2. W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, obejmujgcym dochody budzetu

Gminy Ropczyce na 2020 r., w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji

budzetowej, nalezy okresli¢ Zrédto dochoddw:

1) w dziale 600 ,Transport | tgcznos$¢”, rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalnosé”, §
0970 ,Wptywy z réznych dochodoéw”, w kwocie 11.000,00 zt:

2) w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, w kwocie 10.000,00 zi;

3) w dziale 710 ,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71035 ,Cmentarze”, § 0970
Wptywy z réznych dochoddéw”, w kwocie 15.300,00 zt;

4) w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalno$é”,
§ 0970 ,Wptywy z réznych dochodéw”, w kwocie 125.000,00 zt

5) w dziale 756 ,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, rozdziale 75618 ,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0970 ,Wplywy z
roznych dochodow”, w kwocie 50,00 zt;

6) w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80132 ,Szkoty artystyczne”, §
0970 ,Wptywy z roznych dochoddédw”, w kwocie 8.000,00 zt;

7) w dziale 855 ,Rodzina”, rozdziale 85516 ,System opieki nad dzieémi do lat 37, §
0970 ,Wptywy z réznych dochodéw”, w kwocie 259.000,00 zt.

Wedtug art. 235 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.) w_planie dochoddéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia sie, w uktadzie dziatow klasyfikacji
budzetowej, planowane kwoty dochodow biezacych i dochoddéw majatkowych wediug
ich zrédet, w tym w szczegdlnosci z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie




wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. Sust. 1 pkt2i3.

Dochody publiczne klasyfikowane w § 0970 ,Wplywy z réznych dochodow” nie
wskazuja na okreslone zrédto ich pochodzenia (okreslony rodzaj dochodu).

3. W uchwale budzetowej na 2021 r. moga byc zaplanowane, a nastepnie
realizowane wydatki biezgce na zadania wtasne Gminy Ropczyce obejmujace
wydatki okreslone w § 4220 ,Zakup $rodkéw zywnosci’, w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej: w dziale 750 ,Administracja publiczna, rozdziale
75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, rozdziale 75023 ,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)’ oraz w dziale 926 ,Kultura fizyczna”,
rozdziale 92604 Instytucje kultury fizycznej” - pod warunkiem okres$lenia przez
Burmistrza Ropczyc zadan, w ramach ktdérych ponoszenie wydatkéw na zakup
srodkow zywnosci jest niezbedne do prawidtowej realizacji tych zadan, gdyz
obowigzujace przepisy prawa nie przewiduja wprost w zakresie zadan ujetych w w/w
podziatkach klasyfikacji budzetowej dokonywania tego rodzaju wydatkdéw. Poza tym
ewentualne wydatki biezace na zakup ustug cateringowo - gastronomicznych,
planowane do poniesienia z budzetu Gminy na 2021 rok, w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, moga by¢ zaplanowane, a nastepnie realizowane, w tej podziatce
klasyfikacji budzetowej, po spetnieniu w/w warunku.

4. W dniu 30 listopada 2020 r. Rada Miejska w Ropczycach podjeta uchwaty:

1) Nr XXVI11/280/20 w sprawie zaciagniecia zobowigzania finansowego na poczet
wydatkow inwestycyjnych 2021 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ulicy
Zielonej w Ropczycach poprzez budowe chodnika dla pieszych od km 0+000,00 do
km 0+597,50 (LOK)", w kwocie 696.696,95 zt;

2) Nr XXVIII/283/20 w sprawie zaciggniecia zobowigzania finansowego na poczet
wydatkoéw inwestycyjnych 2021 r. na realizacje zadania pn. ,Rewitalizacja ul.
Kazimierza Wielkiego, ul. Krakowskiej oraz ul. Grunwaldzkiej w Ropczycach”, w
kwocie 49.200,00 zt.

W zatgczniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. okreslono
wydatki majatkowe budzetu Gminy Ropczyce na 2021 r., w dziale 600 ,Transport i
tacznosc”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”, na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ulicy Zielonej w
Ropczycach poprzez budowe chodnika dla pieszych od km 0+000,00 do km
0+597,50 (LOK)", w kwocie 696.696,95 zt. Jesli chodzi natomiast o zadania pn.
,Rewitalizacja ul. Kazimierza Wielkiego, ul. Krakowskiej oraz ul. Grunwaldzkiej w
Ropczycach”, to w zataczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej na 2021 r.
okre$lono wydatki majatkowe budzetu Gminy Ropczyce na 2021 r., brakuje
okreslenia wydatkow na to zadanie.

W uchwale budzetowej na 2021 r. nalezy wiec okresli¢ wydatki majatkowe na
realizacje w/w zadan w kwotach wynikajacych co najmniej z uchwat Rady Miejska w
Ropczycach podjetych w dniu 30 listopada 2020 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Skitad Orzekajgcy postanowit wydaé
opinie jak w sentencji.



Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia
uchwaty.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ropczyc;
2) Rada Miejska w Ropczycach;
3) ala.




