REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/2g /2019 | [
Z dnia 27 wrze$nia 2019 roku | L
Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: informacji Burmistrza Ropczyc o przebiegu wykonania budzetu
gminy za | péfrocze 2019 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie :

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Janusz Mularz - cztonek

po rozpatrzeniu informacji Burmistrza Ropczyc o przebiegu wykonania budzetu
gminy za | pétrocze 2019 r.,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561, ze zm.)
postanawia

pozytywnie zaopiniowac informacje Burmistrza Ropczyc o przebiegu wykonania
budzetu gminy za | pdirocze 2019 r., przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt II
ppkt 2.4 oraz ppkt 6.1 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I. Uchwatg Nr L/584/10 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 czerwca 2010 r.
ustalono, ze Burmistrz Ropczyc opracuje informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy za | péfrocze roku budzetowego w formie opisowej i tabelarycznej.

Informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za | péirocze roku
budzetowego powinna obejmowac:
1) opis realizowanych dochodéw wraz z czescig tabelaryczng sporzadzong w petnej
klasyfikacji budzetowe;;




2) opis realizowanych wydatkéw budzetowych wraz z czescig tabelaryczna,
sporzadzong w petnej klasyfikacji budzetowej;

3) zestawienie tabelaryczne otrzymanych dotacji celowych otrzymanych z budzetu
pafstwa na zadania zlecone i wydatkéw przeznaczonych na realizacje tych zadan;

4) zestawienie tabelaryczne otrzymanych dotacji celowych i wydatkéw na zadania
wlasne oraz na zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) zestawienie tabelaryczne realizowanych wydatkéw poszczegoinych placowek
oswiatowych w petnej klasyfikacji budzetowej;

6) informacje o realizacji przychodéw i rozchodoéw;

7) informacje o zobowigzaniach z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz stan
zadtuzenia,

8) zestawienie udzielonych dotacji, z tego:

- dotacji celowych na zadania publiczne wykonywane przez organizacje
pozarzgdowe,

- pozostatych dotacji celowych na zadania publiczne;

9) sprawozdanie z dokonanych umorzen naleznosci oraz przyznanych ulg i
roztozenia na raty.

Burmistrz Ropczyc przedtozyt do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 2 wrzesnia 2019 r.:
1) informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za | pétrocze 2019 r;
2) informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ropczyce
za | pétrocze 2019 r,;
3) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji
kultury za | pétrocze 2019 r.

Dane zawarte w informacji przebiegu wykonania budzetu gminy za | pétrocze
2019 r. sa zbiezne z odpowiednimi danymi zawartymi w przediozonych Izbie
sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-N, Rb-Z,
oraz Rb-50.

Il. Z informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za | pétrocze br. wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Miejska budzet na 2019 rok, po uwzglednieniu zmian w

ciggu roku przewiduje realizacje dochodoéw w wysokosci 129.180.801,26 zt, w tym z

tytutu:

1) z tytutu dotacji celowej na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowej w
kwocie 35.586.734,62 zi;

2) na finansowanie programow i projektow z udziatem S$rodkéw UE w kwocie
12.157.076,19 zl;

3) na wspétfinansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
20.062,28 zt.

1.1. Dochody budzetowe w | pétroczu br. wykonano w kwocie 67.133.443,51 zi, co
stanowi 51,30% rocznego planu, w tym:

1) z tytutu dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w

kwocie 19.107.556,66 zt, co stanowi 53,69% rocznego planu dochodéw z tego

zrodia;




2) na finansowanie programow i projektow z udziatem srodkow UE w kwocie
4.548.255,49 zt, co stanowi 37,41% rocznego planu dochodéw z tego Zrédta;

3) na wspoffinansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkow UE w
kwocie 34.148,33 zt, co stanowi 170,21% rocznego planu dochoddw z tego
zrodta.

2. Uchwalony przez Rade Miejska budzet na 2019 rok, po uwzglednieniu zmian w
ciagu roku, przewiduje realizacje wydatkow w kwocie 150.139.797,51 zt, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w kwocie 35.586.734,62 zi;

2) na finansowanie programoéw i projektéw z udziatem Srodkéw UE w kwocie
12.605.917,15 zt;

3) na wspdffinansowanie programéw i projektéow z udziatem $srodkow UE w
kwocie 2.582.852,44 zi.

2.1. Wydatki budzetowe w | pétroczu br. zrealizowano w kwocie 69.243.400,55 zt,
co stanowi 46,11% rocznego planu, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 18.173.348,56
zt, co stanowi 51,07% planu wydatkéw na te zadania;

2) na finansowanie programoéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w kwocie
5.758.289,35 zI, co stanowi 45,67% rocznego planu wydatkow na te
programy i projekty;

3) na wspéifinansowanie programow i projektéw z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 1.427.801,75 zi, co stanowi 55,28% rocznego planu wydatkow na
te programy i projekty.

2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia sie nastepujaco:

1) wydatki biezace - 48,22%,
a) wydatki jednostek budzetowych -46,74%
z tego:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 49,55%
- wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacja

ich zadan statutowych - 40,79%
b) dotacje na zadania biezace - 51,65%
c) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 50,82%

d) ) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesci zwiazanej z realizacja

zadan gminy -43,10%
d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji - 0,00%

e) wydatki na obstuge dtugu gminy - 47,99%
2) wydatki majatkowe —40,08%
a) wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne - 39,97%

b) na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czeéci zwigzanej z realizacjg
zadan gminy - 47,56%

_



c) zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadow do spétek prawa
handlowego - 47,36%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2.4, Stwierdza sie zrealizowane wydatki biezace z tytutu:

a) zakupu srodkéw zywnosci (§ 4220):

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu)’, w kwocie 1.862,60 zt, na potrzeby sesji Rady Miejskiej (s. 26);
- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)’, w kwocie 5.126,81 zt, na potrzeby obstugi sekretariatu
Burmistrza Ropczyc w zwigzku ze spotkaniami z gosémi zewnetrznymi
przyjmowanymi przez Burmistrza Ropczyc lub jego Zastepce, na potrzeby spotkan z
kierownictwem Urzedu oraz na narady robocze z dyrektorami placéwek oswiatowych,
na komisje konkursowe na dyrektora szkoly oraz w sprawie awansu nauczycieli, a
takze dla dzieci w czasie uroczystosci szkolnych i przedszkolnych (s. 27);

- w dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”, w kwocie 101,02 zi;

- w dziale 754 ,Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75412  Ochotnicze straze pozarne’, w kwocie 612,10 zi, na potrzeby cwiczen
sportowo — pozarniczych strazakow OSP (s. 33);

- w dziale 801 ,Oséwiata i wychowanie’, rozdziale 80148 ,Stotéwki szkolne i
przedszkolne”, w kwocie 346.639,85 zf, na wyzywienie dzieci w stotdwkach
szkolnych i przedszkolnych (s. 46);

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85202 ,Domy pomocy spoteczne;”, w
kwocie 25.061,11 zt, na przygotowanie positkéw dla podopiecznych osrodka oraz na
zorganizowanie spotkania integracyjnego i okolicznosciowego dla podopiecznych
osrodka (s. 58);

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85203 "Osrodki wsparcia”, w kwocie
10.883,94 zt, na organizacje imprez i wyjazdéw integracyjnych i edukacyjnych dla
uczestnikow SDS (s. 60);

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalno$¢”, w
kwocie 9.060,88 zi;

- w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92604 ,Instytucje kultury fizycznej’, w
kwocie 1.958,29 zt, dla uczestnikéw turniejow, imprez sportowych dla dzieci i
miodziezy oraz mistrzostw organizowanych przez RCSiR w Ropczycach (s. 85);

b) zakupu ustug cateringowo - gastronomicznych (ujgtych w ramach § 4300
~Zakup ustug pozostatych”):

- - w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu)”, w kwocie 6.568,00 zf, na potrzeby uroczystej sesji Rady
Miejskiej w maju 2019 r. z udziatem zaproszonych gosci (s. 26).

Wydatki biezace na zakup S$rodkdw zywnosci (§ 4220), w dziale 754
,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa’, rozdziale 75412
_Ochotnicze straze pozarne”, w dziale 801 ,O8wiata i wychowanie”, rozdziale 80148
. Stotowki szkolne i przedszkolne”, w dziale 852 ,Pomoc spoteczna” , rozdziale 85202
,Domy pomocy spotecznej’ oraz rozdziale 85203 "Osrodki wsparcia”, zostaty
zrealizowane na podstawie powszechnieé obowigzujacych przepiséw prawa, ktére




przewidujg ponoszenie tego rodzaju wydatkéw na zadania ujete w tych podziatkach
klasyfikacji budzetowej.

Z kolei wydatki biezace na zakup $rodkéw zywnosci (§ 4220) oraz na zakup
ustug cateringowo - gastronomicznych (§ 4300), zrealizowane w dziale 750
,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu)” oraz rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”,
mieszcza sie w granicach wynikajacych z przeznaczenia oraz wysokosci wydatkow
okreslonych w zarzadzeniu Nr S00.120.27.2018 Burmistrza Ropczyc z dnia 31
grudnia 2018 r. w sprawie procedury dokonywania wydatkéw na zakup srodkow
zywnoéci i ustug cateringowo — gastronomicznych ujetych w budzecie Gminy
Ropczyce na 2019 r., zmienionego zarzadzeniem Nr 800.120.25.2019 Burmistrza
Ropczyc z dnia 15 maja 2019 r. Takze wydatki biezgce na zakup srodkéw zywnoSci
(§ 4220) zrealizowane w dziale750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075
,Promocja jednostek samorzadu terytoriainego” mogg miesci¢ si¢ w granicach
wynikajacych z przeznaczenia oraz wysoko$ci wydatkéw okreslonych w zarzadzeniu
Nr SO0.120.27.2018 Burmistrza Ropczyc z dnia 31 grudnia 2018 r., pomimo
niewskazania tych wydatkbw w czesci opisowej realizowanych wydatkow
budzetowych informacji Burmistrza Ropczyc o przebiegu wykonania budzetu gminy
za | poétrocze 2019 r.

Natomiast brakuje mozliwoéci oceny, czy dla wydatkéw biezacych na zakup
srodkéow _zywnosci (§ 4220). zrealizowanych w dziale w dziale 852 ,Pomoc
spoteczna’, rozdziale 85295 Pozostata dziataino$¢”, w kwocie 9.060,88 zt, znajduje
sie podstawa powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, gdyz w _informaciji
Burmistrza Ropczyc o przebiegu wykonania budzetu gminy za | péfrocze 2019 r.
brakuje danych na temat tego, w zwigzku z realizacja jakich zadari gminy poniesiono

te wydatki.

3. Uchwalony przez Rade Miejskg budzet na 2019 rok przewiduje realizacje
przychodéw z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz z tytutu emisji obligacji
gminnych, a takze z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu gminy ogétem w kwocie 24.099.531,00 zit.

3.1. W | pétroczu br. zrealizowano przychody w 15.597.778,70 zi, co stanowi 64,72%
rocznego planu przychodow.

4. Uchwalony przez Rade Miejskg budzet na 2019 rok przewiduje realizacje
rozchodéw z tytutu spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzar z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 4.814.761,00 zt.

4.1. W | pétroczu br. zrealizowano rozchody w kwocie 0,00 zt, co stanowi 0,00%
rocznego planu.

5. Na 2019 r. zaplanowano deficyt budzetu gminy w kwocie 19.284.770,00 zt. Na
koniec | pétrocza osiagnieto deficyt w kwocie 2.109.957,04 zt, co stanowi 10,94%

planowanego deficytu.

6. Zadtuzenie gminy wg stanu na dzierﬁ’ 30 czerwca br., wynosito 39.615.271,78 zt,
co stanowi 30,27% planowanych dochodow gminy na 2019 r.




6.1. Stwierdza si¢ wymagalne zobowigzania jednostek budzetowych, ktore
powstaty w | péiroczu 2019 r., w ogétem kwocie 6.053,78 zt.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a takze wymagania formalno-prawne
dotyczace zasad sporzadzania informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za |
pdtrocze roku budzetowego, Sktad Orzekajgcy wydat opinig jak w sentencii.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty.
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1) Burmistrz Ropczyc;
2) ala.




