REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/35 j2023 ' ek iopesyoch|
z dnia 12 grudnia 2023 roku P ,
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2024 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2024 rok,

- dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt V uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Burmistrz Ropczyc przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2023 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2024 r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy
Ropczyce wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2024 — 2034.

Zgodnie z uchwatg Nr LI/602/10 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 27
sierpnia 2010 r. sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Burmistrz
Ropczyc powinien przedtozy¢ Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt budzetu sporzadzony:



a) w zakresie planu dochodow gminy w ukiadzie dziatéw, rozdziatow |
paragrafow klasyfikacji budzetowej, z podziatem na dochody biezgce i
majatkowe,

b) w zakresie planu wydatkéw budzetu gminy w uktadzie dziatdw, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej, z podziatem na,

c) - wydatki biezace, z tego: wydatki jednostek budzetowych, w ktérych
wyodrebnia si¢ wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz realizacje
zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezace,
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych, wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkow europejskich w czeéci zwigzane z realizacjg zadan gminy,
wyptaty z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez gmine, przypadajace
do sptaty w roku budzetowym, wydatki na obstuge dtugu,

d) - wydatki majgtkowe, z tego: inwestycje i zakupy inwestycyjne, na programy
finansowane z udziatem $rodkéw europejskich w czesci zwigzane z realizacja
zadan gminy, zakup i objecie akgcji i udziatow, wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego,

e) z wyodrgbnieniem w grupie wydatkow biezacych i majgtkowych przedsiewzieé
ujetych w zatgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

f) w zakresie przychodéw i rozchodéw ze szczegdtowoscig do paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

g) w zakresie planu dochodéw i wydatkow budzetu gminy zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadar zleconych
odrgbnymi ustawami ze szczegdtowoscig zgodnie z art. 235 i art. 236 ustawy
o finansach publicznych oraz do dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej,

h) w zakresie planu wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego z podzialem na zdania biezgce i majgtkowe i
szczegotowoscig do dziatu i rozdziatu oraz nazwg przedsiewziecia,

) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych wedtug rodzaju
dotacji;

2) uzasadnienie do uchwaty budzetowej obejmujgce w szczegdlnosci:

a) w zakresie dochodow — szczegdtowe omdwienie dochodéw z poszczegdlnych
zrédet ze wskazaniem sposobu i podstaw ich naliczenia,

b) w zakresie wydatkéw — szczegotowe omdwienie wydatkéw w poszczegélnych
dziatach, w tym:

- wydatkoéw biezacych,

- wydatkow na zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej,

- dotaciji,

- wydatkow majgtkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
- wydatkow w ramach funduszu soteckiego,

c) w zakresie przychoddw i rozchodéw — omowienie przychodow zwigzanych z
finansowaniem deficytu budzetowego oraz rozchodow zwigzanych ze sptatami
rat kredytow i pozyczek;

3) materiaty informacyjne obejmujace:

a) informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegolnych czesci subwengji
ogolnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;

b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa;



¢) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji,
d) plan finansowy Centrum Kultury w Ropczycach oraz plan finansowy Miejskiej i
Powiatowej Bibliotek Publicznej w Ropczycach.

Przedtozony przez Burmistrza Ropczyc projekt uchwaty budzetowej gminy
Ropczyce na 2024 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaly oraz materiaty
informacyjne spetniajg wymagania formalne okreslone w w/w uchwale Rady Miejskiej
w Ropczycach.

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2024 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaly okre$lone w kwocie 159.347.844,00 zi,
w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 144.594.675,50 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie 14.753.168,50 z
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 813.000,00 zt
2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 173.400.000,00 zi,
w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 149.319.762,64 zi,
b) wydatki majatkowe — w kwocie  24.080.237,36 zt;

3) planowany deficyt budzetu gminy zostai okreslony

w kwocie  14.052.156,00 zi;
4) zrédlo pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodéw
z tytutu:
a) kredytow | pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji w kwocie
11.200.000,00 z,
b) wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.852.156,00 zt;
5) przychody budzetu gminy zostaly okreslone w tacznej kwocie 19.587.221,00 zi,
Z tytutu:
a) kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz emisji obligacji w kwocie
16.735.065,00 zi,
b) wolnych $érodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym
wynikajacych z rozliczern wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.852.156,00 zi;
6) rozchody budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 5.535.065,00 z}, z tytutu
sptaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan =z tytutu zaciggnietych kredytow
dtugoterminowych;
7) deficyt budzetu gminy w zakresie planu dochodoéw i wydatkéw biezacych

wynosi 4.725.087,14 zt.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Ropczyce na lata 2024 — 2034
wynika, ze na 2024 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 159.347.844,00 zi,
w tym:




a) dochody biezace — w kwocie 144.594.675,50 zi,

b) dochody majatkowe — w kwocie 14.753.168,50 z;
w tym:
- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 813.000,00 zk
2) wydatki budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 173.400.000,00 zt,
w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 162.360,00 zt;
b) wydatki majatkowe — w kwocie  24.080.237,36 z,
w tym:
- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —  w tgcznej kwocie 0,00 zi;
3) planowany deficyt budzetu gminy zostat okreslony

w kwocie  14.052.156,00 z},
4) zrédto pokrycia deficytu budzetu gminy zostato okreslone w postaci przychodéw
z tytutu:
a) kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz emisji obligacji w kwocie
11.200.000,00 zt,
b) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreélone w pkt 5 i 8, w tym
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartoéciowych, kredytow i
pozyczek z iat ubiegtych w kwocie 2.852.156,00 zt;
5) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tgcznej kwocie 19.587.221,00 zi,
z tytutu:
a) kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji w kwocie
16.735.065,00 zi,
b) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 518, w tym
wynikajgcych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 2.852.156,00 zt;
6) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 5.535.065,00 zt, z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutlu zaciggnietych kredytéw
dtugoterminowych;
7) deficyt budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkow biezacych

wynosi 4.725.087,14 zi.

. Z danych zawartych w prognozie kwoty diugu gminy na lata 2024 - 2034
stanowigcej czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze: '

1. Spiata zobowigzan w danym roku budzetowym z tytutu zaciggnietych w latach
ubiegtych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz z tytutu planowanych do
zaciggniecia w 2024 r. kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji, w
relacji do planowanych dochodow biezacych budzetu gminy, pomniejszonych o
dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce, bedzie stanowié:

-w 2024 r. 6,72%

-w 2025 r. 6,55%

-w 2026 1. 6,23%

-w 2027 r. 6,05%

-w 2028 r. 5,35%

-w 2029 r. 5,26%




-w 2030 r. 4,82%
-w 2031 1. 4,75%
-w2032r.4,72%
-w 20331 4,21%
-w 2034 r. 3,31%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.), t,. tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2024 r. do 2034 r.:

1) sptat rat zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w 2024 r. kredytow i
pozyczek dtugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz odsetkami i dyskontem
od tych obligaciji,

do
2) planowanych dochodow biezgcych budzetu gminy w danym roku budzetowym,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele hiezgce, poczawszy od
2024 r. do 2034 r.;
- nie przekroczy: w latach 2024-2025 $redniej arytmetycznej z obliczonej dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych
budzetu, a w latach 2026-2034 sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji je] dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezgcych budzetu, wedtug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochodow biezacych oraz kwot tych dochodow, a takze wydatkéw budzetu gminy,
wskazanych w ustawie.

Wiw $rednia arytmetyczna, obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi
bowiem:

- w 2024 roku wynosi 11,84%;

-w 2025 roku wynosi  9,33%;

-w 2026 roku wynosi  8,40%;

-w 2027 roku wynosi  8,21%;

-w 2028 roku wynosi  7,27%;

-w 2029 roku wynosi  6,49%;

-w 2030 roku wynosi  6,68%;

-w 2031 roku wynosi  7,91%;

-w 2032 roku wynosi  9,60%;

-w 2033 roku wynosi  9,64%;

-w 2034 roku wynosi  9,66%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2023 —
2031 beda wynosi¢ kwote ogétem 1.413.000,00 zt, w tym w 2024 r. kwote
813.000,00 zt.

W budzecie gminy Ropczyce na 2023 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2023 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tacznej kwocie 311.100,00 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2023 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w  kwocie  681.118,11 zt (dane te wynikajg  z
kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2023), co stanowi 218,94%
rocznego planu dochodow z tego zrodta.



IV. Wmysl art. 242 ust. 1 w zwigzku z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, z p6Zn. zm.) organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o
przychody pochodzace z:

1) nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego z lat ubiegtych;

2) spfaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodkow z lokat dokonanych
w latach ubiegtych;

3) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow.

Poza tym w Swietle art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1624) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242

ust. 11 2_ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, dochody biezace

jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze o przychody z

wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym

wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i

pozyczek z lat ubiegtych.

Stosownie do art. 9 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1927, ze zm.) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.
242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 17731 1927), dochody biezgce jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W latach
2022-2025 jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.

W 2024 r.:
1) deficyt budzetu gminy w zakresie planu dochodoéw i wydatkéw biezgacych wynosi
4.725.087,14 zi;
2) przychody budzetu gminy pochodzgce z wolnych $srodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 2.852.156,00 zt.

Z danych zawartych w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujeto
wieloletnig prognoze finansowg gminy Ropczyce wraz z prognozg kwoty diugu na
lata 2024 - 2034, w kolumnie 7.1. ,Rdéznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi” wynika, ze:




1) w 2022 r. Gmina Ropczyce osiggneta nadwyzke dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi w kwocie 6.005.560,25 zi;

2) na 2023 r., za okres do konca Il kwartatu, planuje deficyt dochodéw biezgcych
nad wydatkami biezgcymi w kwocie 962.930,13 zl, zas na koniec IV kwartatu
przewiduje osiggniecie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi w
kwocie 3.055.000,00 zi,

3) na 2024 r. planuje deficyt dochodoéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w
kwocie 4.725.087,14 zt;

4) na 2025 r. planuje nadwyzke dochoddow biezacych nad wydatkami biezgcymi w
kwocie 9.304.000,00 zi.

V. Pomimo, ze w przedtozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
projekcie uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2024 rok przyjeto plan dochodow i
wydatkéw biezacych oraz plan przychodow, ktére w 2024 r. nie pozwalajg na
zachowanie relacji z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, z p6zn. zm.), projekt ten moze stuzy¢ za
podstawe do uchwalenia budzetu na 2024 rok, gdyz w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyZzsza od sumy
nadwyzek wynikajagcych z tej relacji w poszczegolnych latach.

Przedtozony projekt moze byé podstawg do uchwalenia przez Rade Miejskg
budzetu na 2024 rok, jednak po uprzednim uwzglednieniu nastepujgcych uwag:

Nalezy dokonac¢ zmian polegajgcych na:

1) usunieciu z postanowienia § 14 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej na
2024r. upowaznienia do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1
pkt 3 tej ustawy, gdyz upowaznienie to dotyczy przekazania uprawnien innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy; tego rodzaju upowaznienie jest
ujmowane w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dodatkowo po
uprzednim okresleniu w tej uchwale upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloéci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

2) dostosowaniu do wielko$ci zobowigzan zwigzanych z zadaniami, ktdre zostaty
okreslone w uchwatach Rady Miejskiej w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu, dotyczacych zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie
przez organ stanowigcy gminy, przewidzianych do finansowania w 2024 r., kwot
wydatkdéw majgtkowych przeznaczonych na realizacje tych zadan.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy postanowit wydac
opinie jak w sentenciji.




Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od doreczenia
uchwaty.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ropczyc;
2) Rada Miejska w Ropczycach;
3) ala.




