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Pan Dariusz Skorski
Radny
Rady Miejskiej w Ropczycach

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 29.03.2021 r. w sprawie gminnego systemu odbioru odpadow

komunalnych, przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacii oraz wyjasnienie odnosnie systemu:

Ad. 1.
Ponizsza tabelka przedstawia ilosci postepowan prowadzonych przez organ w kontekscie ,wytapania” kolejnych

brakujacych osob w systemie. Przy omawianiu tabelki nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2016r. nastapita zmiana systemu
naliczania oplaty - z systemu gospodarstw na system od osoby. Dlatego ilos¢ postepowan jak
i informacji w tamtym czasie jest mnigjsza, gdyz nie kazda zmiana liczby osob prowadzita do zmiany optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjety w naszej gminie system informowania telefonicznego przed
wszczeciem postepowania administracyjnego doskonale sie sprawdza. Pozwala ograniczy¢ ilo$¢ postgpowan przy
zachowaniu skutecznosci wytapywania roznic. W tabeli znajduje sie rowniez informacja o osobach przybytych do
systemu w ciggu roku, niestety nie bylo mozliwe wyliczenie, w tak krotkim czasie konkretnych informacii, gdyz
jedyna mozliwos¢ takiej weryfikacji to przegladanie kazdej korekty deklaracji w danym roku. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyé, iz liczba 0sob, ktdre zglosily sie lub zostaly zaewidencjonowane to jedna kwestia. Ciagle jednak nalezy
pamietaé o tym, ze ludzie zmieniajg liczbe zamieszkalych oséb na minus. W latach 2013-2016 funkcjonowat
w naszej gminie inny system ewidencyjny podatnikéw, z ktorego w prosty i szybki sposob nie mozemy

przeprowadzi¢ analizy celem uzyskania zadanych danych.

postepowania | informowanie przybyte osoby
2013 380 | ok. 50 brak danych
2014 47 | ok. 100 brak danych
2015 0| ok. 100 brak danych
2016 593 | ok. 300 brak danych
2017 138 | ok. 400 294
2018 109 | ok. 400 212
2019 264 | ok. 400 393
2020 165 | ok. 400 384
03.2021 0| ok. 100 115




Ad. 2.

Przepisy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6j wymieniajq trzy metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug: liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomose, lub
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego. W naszej gminie na samym
poczatku obowigzywat system naliczania opfaty od gospodarstwa, ktory byt wariantem pierwszym wyze]
wymienionych metod. Od kwietnia 2016 r. zmienilismy system na bardziej sprawiedliwy i przeszlismy na naliczanie
oplat od pojedynczego mieszkanca. W zwigzku z tym, ponownie zbieraliSmy deklaracje od wszystkich
mieszkancow naszej gminy. Nie bralismy pod uwage metody sprawdzania ilodci mieszkancow wedtug ilosci zuzytej
wody ze wzgledu na brak zwodociggowania catej gminy. Wiasnie w zwiazku z tym ta metoda nie sprawdzitaby sig
w naszym systemie naliczania opfat. Od 2016 r. dokonujemy comiesigcznej analizy danych pozyskanych
z ewidencji ludnosci celem sprawdzenia nowo zameldowanych oraz przybylych mieszkancow naszych
miejscowosci | porownujemy je ze zmianami jakie zostaly dokonane w deklaracjach. Jesli ktos nie dokonat korekty,
na poczatek telefonicznie - jesli jest moziiwosé - wzywamy do zloZenia wyjasnien, a nastgpnie wszczynana jest
procedura administracyjna. W tabelce wida¢ ilos¢ pojedynczych przemeldowan z terenu calej Gminy Ropczyce,

ktore rok rocznie byly weryfikowane w celu zniwelowania rozbieznoéci w systemie opfat za gospodarowanie

odpadami.
‘ zuzycie wody | Meldunki
2013 0 382
2014 0 668
2015 0 676
2016 0 722
2017 0 919
2018 0 853
2019 0 960
2020 0 937
03.2021 0 274
Ad. 3.

Jak do tej pory nie zostato wszczete ani jedno postgpowanie administracyjne dotyczace natozenia wyzszej opfaty
za brak prawidlowej segregacji. Zgodnie z ustawa takie postepowanie zostaje wszczete w momencie zgloszenia

nieprawidlowosci w segregacji odpadow przez firme zajmujaca sie odbiorem odpadow gospodarczych.



Ad. 4.
Prawidlowo$¢ segregacji odpadéw komunalnych kontrolowana jest systematycznie w gospodarstwach domowych.

W poszczegdlinych latach przeprowadzonych zostalo po kilkadziesiat protokolarnych kontroli w tym zakresie:
w 2017r.- 72 kontrole, w 2018r.- 72 kontrole, w 2019r.- 96 kontroli, w 2020r.- 96 kontroli.

Ze wzgledu na specyfike, dokonywane sg one w terenie przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych podczas

odbioru odpadéw, na podstawie zawartej umowy.

Ad. 5.

W dniu 25 lutego zostat podpisany list intencyjny miedzy Gming Ropczyce a Gming Migjska Swidnik na mocy,
ktorego nawiazala sie wspolpraca majaca na celu udostepnienie aplikacji wykrywajacej niespojnosci
w deklaracjach okreslajacych wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W chwili obecnej trwa

proces dostosowywania aplikacji na potrzeby naszej Gminy i zbierania danych potrzebnych do analizy.

Ad. 6.
Wielkosci dochodow i wydatkéw Gminy Ropczyce funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi w latach 2013-2020

Naleznosci na Zobowigzania na
Rok Rodzaj Wykonanie koniec roku koniec roku Suma koricowa

2013 dochody 549 695,69 21613,90 571 309,59
wydatki 434 707,12 183 060,00 617 767,12
réZnica: 114 988,57 21 613,90 183 060,00 -46 457,53
2014 dochody 1212735,13 109 573,71 1322 308,84
wydatki 1374 100,35 108 800,00 1482 900,35
réznica: -161 365,22 109 573,71 108 800,00 -160 591,51
2015 dochody 1385 363,47 154 163,93 1539527,40
wydatki 1501 848,77 124 213,12 1626 061,89
réznica: -116 485,30 154 163,93 124 213,12 -86 534,49
2016 dochody 1516 582,96 164 949,57 1681532,53
T wydatki 1584 988,94 130 559,86 1715 548,80
réznica: -68 405,98 164 949,57 130 559,86 -34 016,27
2017 dochody 1814 855,61 119 296,71 1934 152,32
wydatki 1662 953,31 153 916,13 1816 869,44
réznica: 151 902,30 119 296,71 153 916,13 117 282,88
2018 dochody 1815 633,26 83 543,12 1899 176,38
wydatki 1975 582,29 6 428,29 1982 010,58

réznica: -159 949,03 83 543,12 6 428,29 -82 834,20 |
2019 dochody 2719 204,73 113 918,74 2 833 123,47
wydatki 2573792,97 7 847,52 2 581 640,49




réznica: 145 411,76 113 918,74 7 847,52 251 482,98
2020 dochody 5363 184,88 220 226,31 5583411,19
- wydatki 4 445 691,66 388 679,84 4 834 371,50

réznica: 917 493,22 220 226,31 388 679,84 749 039,69

tacznie réznica:
823 590,32 1371 596,20

taczne funkcjonowanie systemu za lata 2013-2020

Rodzaj Kwota
Dochody

wykonanie 16 377 255,73
Wydatki

wykonanie 15553 665,41
Razem: 823 590,32

Powstale w poszczegolnych latach nadwyzki uzyskanych dochodéw w stosunku do zrealizowanych wydatkéw na
systemie zawsze byly brane pod uwage przy wyliczaniu i ustaleniu kolejnych stawek za odpady, ktore zostawaly
nastepnie uchwalane przez Rade Miejskq w Ropczycach. Tak, wiec nadwyzka z 2019r. w kwocie 145 411,76 zt
wykazana w miesiacu kwietniu 2020r. byta uwzgledniana przy ustalaniu stawki na 2021 r.

Nadwyzka powstata z 2020r. w kwocie 917 493,22 zt bedzie brana pod uwage przy obliczaniu stawki pod kolejny
przetarg w 2021 r. na funkcjonowanie systemu odpadow.

Nadwyzki $rodkéw zawsze pozostajg w systemie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzenia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ... $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami...”

Przy ustalaniu stawki bierze sie pod uwage stworzenie nadptaty aby nie przytrafita sig sytuacija z lat poprzednich
tj. deficyt na systemie, co skutkowalo doktadaniem z innych podatkéw a to pociggalo za sobg ograniczenia
w realizacji niektorych zadan ( np. budowa, remonty drdg, budowa nowych pkt o$wietleniowych).

Jaki wynika z przedstawionych danych liczbowych dotyczacych dochodéw i kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami za lata 2013-2020, wida¢ Ze w poszczegdinych latach wystapit niedobér pozyskanych
dochodéw w stosunku do zrealizowanych wydatkow na systemie, a mianowicie:

2014 rok (-) 161 365,22 zi,

2015 rok (-) 116 485,30 zi,

2016 rok (-) 68 405,98 zi,

2018 rok () 159 949,03 zt.

W poszczegoinych latach niedobory zostaly pokryte w ciggu roku z dochodéw wiasnych Gminy Ropczyce aby

system mogt funkcjonowac nieprzerwanie.




Ad.7.
Odnosnie osobnego zamowienia publicznego na odbiér odpaddéw i osobnego na zagospodarowanie odpadow, to
w Urzedzie Miejskim prowadzone sg odno$ne analizy w tym zakresie.
Brane sg tutaj m.in. pod uwage poziomy optat za odpady w sasiednich gminach oraz konstrukcja ich systemu

odpadowego.

Zestawienie stawek miesiecznych za odbior odpadéw komunalnych od 1 mieszkanca w zabudowie
jednorodzinnej i zagrodowej —~ obowiazujacych na podstawie uchwat rad gminnych opublikowanych
w Dzienniku Urzedowym Woj. Podkarpackiego

Gmina Ropczyce
1.2014 |1.2014 |2.2015 |2.2015 |4.2016 |04.2016 {01.2017 |1.2017 {1.2019 }1.2019 |1.2020

Od kiedy niesegr |segreg |niesegr |segreg [Nieseg |segreg |nieseg |segreg |niesegr |segreg |segreg

Stawka  $r4,25 [$r.3,75 (518,50 sr.4,50 (14,00 14,00 22,00

doSos.wi. 5,50 6,25 9,75 19,50

od6osob 4,50 5,25 8,75 18,50
Gmina Sedziszow Mip.

Od kiedy [4.2014 |4.2014 [8.2014 [8.2014 |1.2016 [1.2016 [1.2017 |1.2017 |7.2019 |1.2020 |8.2020
niesegr |segreg |nieseg |segreg |Niesegr [segreg |niesegr |segreg

Stawka 9,00 10,00 (5,50 15,00 15,00
do5os.wt. 4,50 5,00 6,80 7,60 14,00 (19,60 23,50
od6osoéb 4,00 5,90 6,70 13,00 18,50 22,50
Gmina Debica
0d kiedy 2013 2913 03.2015 3.2015  |03.2019 03.2019 1..2020 1.2020  101.2021
segr niesegr |niesegr  |Segreg  |segreg  |niesegr  |Nieseg  |segreg
Stawka 14,70 9,40 9,40 4,70 8,0 16,0 48,00 12,9 16,0
Miasto Debica
0d kiedy 2913 2013 4:2015 4.2015 1.,2017 1.2017 4:2019 42019 |4.2020 4.2021
nieseg |segreg |nieseg |Segreg |Nieseg |segreg |nieseg |Segreg
Stawka 9,00 7,50 9,00 7,50 10,00 18,25 2300 1474 (29,00 127,00

Z analizy powyzszych wielkosci nie potwierdza sie, ze osobne zaméwienia publiczne na odbior odpadow
i osobne na ich zagospodarowanie daje pewno$¢ nizszej optaty za odpady dla mieszkanca - np. w gminie Miasto
Debica, mimo iz posiada ona blisko 30% udziatu w spoice prowadzacej instalacje komunalng w Paszczynie, stawki

dla mieszkanca sg okolo 30% wyZsze niz w gminie Ropczyce.

Sytuacja Gminy Debica mimo nieco nizszych stawek niz w Ropczycach nie jest dobrym odnosnikiem ze
wzgledu na fakt posiadania przez Gmine Debica udziatu ponad 70% w spolce prowadzacej instalacje komunalng
w Paszczynie, co daje tej Gminie mozliwo$¢ mocnego oddziatywania zarzadczego na ,swojg’ spotke, ktora
zagospodarowuje odpady.

Przyszle rozwigzania konstrukcji systemu odpadowego w naszej gminie, a co za tym idzie wysokos¢

oplaty, opierac sie beda na priorytecie dobra mieszkancow.



Wyja$nienie odnosnie systemu:
W ramach budzetu na 2021 r. zostaly zapisane nastepujgce wartosci po stronie dochodowey:
1. 5.380.176,00zt — wedtug zalozen przyjetych do budzetu na 2021 r.

Koszty funkcjonowania systemu to juz sktadowa kitku elementow, o ktorych mowi ustawa o utrzymaniu czystosci

i porzadku. W art. 6r wymieniony jest nastepujacy katalog kosztéw na co w ramach systemu mogg zosta¢

przeznaczone pozyskane dochody:

Przetarg na odbieranie, transport, zbieranie i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych - 4.410.666,00 zt
Utrzymanie i prowadzenie PSZOKU - 133.618,00 zt

Obstuga administracyjna systemu — 132.691,20 zt

Edukacja ekologiczna — 10 000,00 zt

Zakup pojemnikdw na odpady - 45 000,00 zt

Likwidacja dzikich wysypisk - 5 000,00 zt

I I SR

W tym momencie nalezy wyjasni¢, iz sg to ewidencjonowane elementy kosztowe tzn. mozna je zweryfikowac na
podstawie umow i wyliczen na podstawie lat ubiegtych. Nalezy za to pamigtac o kilku bardzo waznych kwestiach,
ktore sq niejako niewyliczalne, w okresie przeprowadzania p’rzetargu na odbior i zagospodarowanie odpadow,

a nalezy je uwzglednic przy tworzeniu budzetu dla danego zadania, mianowicie;

1. Przetarg na 2021 r. jest wediug nowych wytycznych, czyli jako zamawiajacy okreSlamy mozliwg ilos¢
odpadow z kazdej grupy, ale firma wycenia jednostkowo poszczegdine grupy odpadow i w zaleznosci od
iloéci’p{acimy comiesieczne faktury. Nalezy przewidzieC pewien poziom niedoszacowania ilosciowego
i zabezpieczy¢ ewentualne pojawienie sie wigkszej iloSci Smieci w ciagu roku z zalozen zostala
przewidziana kwota 220.533,30z

2. Uchwala w 2020 r. wprowadzilismy ulge za kompostowanie odpadow bio przez wiascicieli nieruchomosci.
W zwigzku z wprowadzeniem tej ulgi nalezy zabezpieczy¢ pewien poziom $rodkdw w ramach opfaty, aby
pokry¢ obnizki w zwigzane z ulgg z zatozen zostata przewidziana kwota 152.947,20z

3. Kolejnym istotnym elementem niemierzalnych kosztow jest stworzenie zabezpieczenia na optacenie
kolejnych faktur. Jest to zwigzane z niesciggalnoscia w ramach jednego roku budzetowego peinej kwoty
na pokrycie biezacych kosztow systemu.

4. Zalegtos¢/nadplata, ktora w roku przyszlym bedzie wprowadzona w ramach rozliczenia biezgcych

wydatkow funkcjonowania systemu.

Dokiadnie na te elementy skiada sie réznica pomiedzy strong dochodowa, a wymienionymi kosztami systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi. Co sumarycznie po stronie kosztow w budzecie daje kwote

5.380.176,00zt.




Podsumowujgc nalezy podkreslic, ze wysoko$¢ optaty na terenie naszej gminy drugi rok z rzedu jest na tym samym
poziomie. Jest oczywiste, Ze tak mieszkancy gminy jak i radni, burmistrz miasta i gminy, oczekiwalibysmy by stawki
przyjete byly nizsze. Droga do realizacji tych oczekiwan, jest po stronie Rzadu i Sejmu RP. Od dawna srodowiska
samorzadowe i specjalisci, publicysci zajmujacy sie problematyka przetwarzania odpadoéw komunalnych domagajg
sig wdrozenia w polski system prawny Rozszerzonej Odpowiedzialnoci Producentéw, to skrét oznaczajacy
sprawiedliwe obcigzenie kosztami przetwarzania odpadéw producentow a nie jak obecnie w 90% koszty te
obcigzajg konsumentow, czyli mieszkancow naszych gmin. Obnizenie stawek optat od mieszkancow, sprzyjatoby
wprowadzeniu prawa objecia nie_ruchomoéci niezamieszkatych obligatoryjnym programem gminnym wraz ze

znaczacym podwyzszeniem obecnych stawek nieodpowiadajacym kosztom odbioru i przetwarzania od

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Na koniec pragne przypomnie¢ Panu radnemu o skokowym wzroscie tzw. ,optaty Srodowiskowe]” w latach
2016-2019 z kwoty 120,76 zt do 170,00 zt, do obecnie obowigzujacej 270 1, za tone sktadowanych odpadow. Ten
,podatek” rzadowy, podobnie jak podatki i optaty w cenie paliwa i zasadno$¢ ich ustalania na tak wysokim poziomie,
powinny by¢ czgscig dyskusji na forum samorzadu i publicznym, by nasze gminne wspdlnoty mieszkaniowe miaty
peing informacje o caloksztalcie kosztow systemu produkcji — odbioru — przetwarzania w Polsce. Tym samym
zapobiegalibySmy jako samorzad terytorialny, narzucaniu lokalnym spotecznosciom rzadowej narracji, ze
odpowiedzialni za wysokie stawki odbioru odpadow sg wojtowie i radni gmin. Wierze, ze ten szczegdtowy materiat

przygotowany przez moich wspotpracownikow z Urzedu Miejskiego wykorzysta Pan wiasnie w tym celu.
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